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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Rusetti ry kiittaa mahdollisuudesta lausua mietinnosta ja haluaa nostaa esille sen huolestuttavan
seikan, ettda vammaisten tyttdjen ja naisten aseman parantaminen ja heidan suojelemisensa
vakivallalta, on tyéryhman mietinnéssa hyvin ohuelti kasitelty. Itse direktiivi on vahvasti sidoksissa
YK:n vammaisten ihmisten oikeuksien sopimukseen (CRPD), erityisesti sen artikloihin 6 (Vammaiset
naiset) ja 16 (Vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelystd). YK:n vammaisyleissopimuksen
ja NKV-direktiivin esiin nostamat arviointikehykset ja tukitoimet nimenomaisesti vammaisia tyttoja ja
naisia ajatellen on otettava direktiivin tdytantdonpanossa paremmin huomioon.

Vammaisten tyttdjen ja naisten kohtaaman vakivallan nykytila on se, ettda vammaiset naiset ryhmana
kohtaavat moninkertaisesti enemman vakivaltaa vammattomiin naisiin verrattuna. Esitys
taytantdoonpanosta, jonka nimenomainen tarkoitus on suojella naisia vakivallalta, ei voi sivuuttaa
ryhmaa, johon vakivalta kohdistuu voimakkaimmin. Jos vaikutuksia ei arvioida, ei voida tietas,
saavuttavatko ehdotetut suojelutoimet (ETL 9 b §:n riskinarviointi, Seri-tukikeskukset,
tukipalveluohjaus) korkeimman riskin uhrit. Mietinnon nykytilan kuvauksesta puuttuvat tiedot ja
tilastot vammaisiin henkil6ihin ja erityisesti naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Vammaisia henkil6ita kasitellessa ihmisryhmana on hyva muistaa, etta kyseessa on laskutavasta
riippuenkin prosentuaalisesti suuri osa vaestdsta. Suomessa arviot vammaisten henkildiden
maarasta vaihtelevat maaritelman mukaan 7 %:sta 29 %:iin tydikaisistd; EHSIS-tutkimuksen mukaan
15-64-vuotiaita vammaisia henkil6ita on noin 511 000 eli 15 % ikaryhmasta (Tepora-Niemi & THL,
2019). Naisia heistd on yli puolet, ja vammaisuus yleistyy idn myota — samoissa ikdryhmissa, joissa
Iahisuhdevakivallan uhrit ovat. Mittakaava on siten satoja tuhansia naisia. Vaikutusarvioinnin
sivuuttama ryhma on suurempi kuin moni mietinndssa erikseen tarkasteltu ryhma. Jo pelkka ryhman
koko tekee vammaisvaikutusten arvioinnista olennaisen vaikutusarviointiohjeen tarkoittamassa
mielessa, varsinkin kun olennaisuus on mietinnon itsensa kayttama kriteeri.
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Direktiivin johdanto-osan 72 kappale edellyttada, ettd vammaiset naiset voivat hyotya
taysimaaraisesti kaikista direktiivin oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa, myos
vahimmaistason taytantéonpanossa. Mietinto ei viittaa kappaleeseen kertaakaan, eika yksikaan
lakiehdotus tai perustelu varmista tata.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Rusetti ry pitaa erityisen huolestuttavana sitd, etta Nollalinjan chat-palvelu ei kuuluisi direktiivin
edellyttamaan vahimmaistasoon. Chat-palvelu on esimerkiksi monille kuuroille, kuulovammaisille ja
puhevammaisille ainoa mahdollinen tapa hyddyntaa Nollalinjaa ja ndin ollen saada apua. Mikdan
jarjestetty tuen tapa vakivallan uhreille ei saa kategorisesti jattaa syrjaan kokonaisia ihmisryhmia.
Nain ollen voidaan todeta, etta kaikkien vakivallan uhreille tarjottavien tukipalveluiden tulee olla
saavutettavia ja esteettomia.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Rusetti ry haluaa korostaa, kun asianomistajana on vammainen nainen, tulee suojelun tarpeen
arviointiin kiinnittaa erityistda huomiota ja se suojeluntarpeen arviointi tulee aina kirjata
esitutkintamateriaaleihin. Viranomaisten tulee varmistaa, etta asianomistaja saa riittavat seka
todelliset tukipalvelut oikea-aikaisesti.

Viakivaltaa kokeneen vammaisen naisen suojelu ei sisally eika voi sisaltyda vammaispalvelulakiin.
Vammaispalvelulain tarkoituksena on toteuttaa yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
vhteiskuntaan seka poistaa ja ehkaista niiden toteutumisen esteitd, tukea itsendista elamaa ja
itsemaaraamisoikeutta seka turvata yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittdvat ja laadultaan
hyvat arjen palvelut.

Vammaispalvelulaki ja/tai sosiaalihuoltolaki ei pysty vastamaan véakivaltaa kokeneen vammaisen
naisen dkilliseen ja erityistd ammattiosaamista vaativaan palvelu- ja tukitarpeeseen, jota
vakivaltatilanteessa syntyy. Viranomaisten tulee my6s huomioida suojelun tarpeen arviointia
tehdessa vakivallan tekijoiden erityispiirteet, kun asianomistajana on vammainen nainen. Vakivallan
tekija vammaisen naisen kohdalla on usein ldheinen, omainen, henkil6kohtainen avustaja,
asumispalvelun tyontekijat tai muu palvelutuottaja, josta vammainen nainen on riippuvainen. Myds
eri vakivallan muodot tulee huomioida, kuten pakottava kontrolli, kun asianomistajana on
vammainen nainen.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Lausuntopalvelu.fi 2/9



Rusetti ry ehdottaa, ettd uhrin vammaisuus, pitkaaikaissairaus tai toimintarajoite tulee huomioida
tuomiota koventavana tekijand. Vammainen nainen on erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein
taysin puolustuskyvyton.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hidnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Rusetti ry kannattaa ehdotusta. Vammaisten naisten kohdalla laajennus on erityisen tarkea, koska
asianomistajana oleva vammainen nainen on usein riippuvuussuhteessa vakivallan tekijaan, tekija on
hdanen avustajansa tai muu henkild, jonka avusta nainen on arjessa valttamatta riippuvainen.

CRPD:n artiklat 6, 13 ja 16 yhdessa velvoittavat valtiota varmistamaan, etta rikosprosessin
suojelutoimet ovat tosiasiallisesti saavutettavia ja tunnustavat avustussuhteiden erityispiirteet.
CRPD:n art. 13 edellyttaa tehokasta padsya oikeusprosessiin yhdenvertaisesti muiden kanssa,
mukaan lukien menettelylliset mukautukset. Art. 16 edellyttda nimenomaisesti toimenpiteita, joilla
ehkaistaan laitosymparistoissa ja avustussuhteissa tapahtuvaa vakivaltaa. Art. 6 velvoittaa
varmistamaan, ettd vammaiset naiset voivat taysimaaraisesti kdyttaa kaikkia ihmisoikeuksiaan.
Pelkka laajennuksen kirjaaminen lakiin ei riitd. Tarvitaan myos viranomaisten koulutus pakottavan
kontrollin tunnistamisesta avustussuhteissa seka varmistus siitd, ettd kuulustelutilanteessa on
saatavilla tarvittava kommunikaatiotuki. Pakottava kontrolli avustussuhteessa voi ilmeta esimerkiksi
siten, etta avustaja pidattelee tai uhkaa pidatella valttamatonta apua, katkee apuvialineita, eristaa
naisen sosiaalisista suhteistaan tai kontrolloi hdnen kommunikaatiotaan ja asiointiaan viranomaisten
kanssa. Riippuvuussuhde tekee ilmoittamisesta ja todistamisesta erityisen vaikeaa, minka vuoksi
suojelutoimien on oltava ennakoivia eika pelkdstaan reaktiivisia.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajaa

Rusetti ry tukee ehdotusta valittaa yhteystietoja tukipalveluihin ja haluaa korostaa, etta tietoihin
tulee lisata asianomistajaa koskevat tiedot vammaisuudesta tai toimintarajoitteesta, jolla
varmistetaan, etta jokainen vakivaltaa kokenut henkild saa esteettémat ja saavutettavat tukipalvelut
oikea-aikaisesti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Rusetti ry kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin lisattavaksi NKV-direktiivin seurannan.
Rusetti kuitenkin haluaa muistuttaa, ettd valtion tulee varmistaa riittavat resurssit direktiivin
seurannalle. MietinnOssa todetaan, ettd NKV-direktiivin lisddminen ei lisdisi
vhdenvertaisuusvaltuutetun tyomaaraa, mita Rusetti ry pitaa virheellisena tulkintana. NKV-
direktiivin seurannan tosiasiallinen toteuttaminen vaatii lisdresursseja.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus
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Rusetti ry kannattaa ehdotusta tukikeskusten yllapitdmisesta hyvinvointialueilla ja Uudellamaalla
HUS-yhtymassa. Rusetti ry muistuttaa, etta tukikeskusten tulee olla saavutettavia ja esteettomia,
jotta palvelut ovat kaikkien tukikeskuksen alueella asuvien henkildiden kaytossa toimintakykyyn
katsomatta. Valtion tulee myos huomioida, etta jokaisella avun tarvitsijalla tulee olla tosiasiallinen
paasy palveluihin asuinpaikasta huolimatta. Valtion tulee varmistaa lainsdadannolla, etta asiakas
pddsee palveluihin tarvittaessa maksutta taksilla tai ns. Kela-kyydilla. Vammaisen naisen seri-
tukikeskukseen péaasy ei voi estya sosiaali- tai vammaispalvelulain mukaisten liikkumisen tuen
palveluiden mukaisten matkustusrajoitusten takia.

Seri-tukikeskusten palvelut tulee olla my6s kayttajalleen maksuttomia ja niiden tulee huomioida
asiakkaiden erilaiset toimintakyvyn rajoitteet. Rusetti ry kiinnittda huomiota siihen, etta
lausuntoluonnos ei kasittele turvakotien saavutettavuutta ja esteettomyytta. Osapuolten komitea on
suosituksessaan (IC-CP(2025)5, kohta 79) edellyttdnyt, ettad turvakotien maaraa lisataan ja niiden
maantieteellinen jakautuminen varmistetaan Istanbulin sopimuksen standardien mukaisesti siten,
ettd ne tarjoavat turvallisen majoituksen kaikille uhreille, mukaan lukien intersektionaalisen
syrjinnan vaarassa oleville naisille. Vammaisten naisten paasy turvakoteihin edellyttaa
saavutettavuutta ja fyysista esteettomyyttd, kommunikaatiotukea ja henkilokohtaisen avun
jarjestamista myos turvakodissa. Naita vaatimuksia ei mietinndssa tunnisteta.

Lisaksi Rusetti ry haluaa korostaa, etta vammaiselle naiselle sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mukaiset palvelut eivat korvaa seri-tukikeskuksen tarjoamia tukipalveluita akuuteissa
kriisitilanteissa. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisia palveluita on akuuteissa
tilanteissa mahdoton saada naiden palveluiden lainmukaisten kasittelyaikojen pituuksien ja
palvelutarpeen arviointikriteerien takia.

Osapuolten komitea on suosituksessaan (IC-CP(2025)5, kohta 81) edellyttanyt SERI-verkoston
laajentamista syrjaisille alueille seka palveluihin paasyn esteiden, kuten aikarajoitusten, poistamista,
jotta kaikki seksuaalivakivallan uhrit voivat saada kokonaisvaltaista tukea. Tdma vahvistaa Rusetti
ry:n kantaa siitd, ettd vammaisten naisten tosiasiallinen paasy SERI-tukikeskuksiin ei voi estya
sosiaalihuolto- tai vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen matkustusrajoitusten eika
muidenkaan hallinnollisten esteiden vuoksi.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun

Rusetti ry kannattaa seri-tukikeskusten maksuttomuutta. Laissa tulisi huomioida lisdksi erityisesti
tukikeskuksen palveluihin matkustamisen maksuttomuus. Jokaisen seksuaalivakivallan uhrin tulee
pdasta palveluihin taloudellisesta tilanteesta tai asuinpaikasta riippumatta.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?
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Rusetti ry katsoo, etta esityksen taloudellinen vaikutusarviointi on puutteellinen, koska vammaisiin
naisiin kohdistuvan vakivallan vaikutuksia ei ole arvioitu lainkaan. Tama on taloudellisesti merkittava
puute: jos palvelut eivat tavoita korkeimman riskin uhreja, resurssit kohdennetaan tehottomasti.

GREVIO on arviointiraportissaan (2024) todennut, ettd vammaiset naiset kohtaavat vakivaltaa
moninkertaisesti muihin naisiin verrattuna. Vakivallasta aiheutuvat kustannukset kasaantuvat
samanaikaisesti terveydenhuollolle, mielenterveyspalveluille, sosiaalipalveluille ja oikeusprosessille.
Varhainen, saavutettava ja esteet6n kriisiapu, mukaan lukien tosiasiallinen paasy seri-tukikeskuksiin,
vahentda naita pitkakestoisia kustannuksia. Rusetti ry korostaa: kun saavutettavat ja esteettomat
palvelut toteutetaan hyvin, vakivallasta aiheutuvat kustannukset vahenevat.

Rusetti ry korostaa, ettd matkakustannusten ja kuljetusrajoitusten aiheuttama este seri-
tukikeskukseen paasyssa on konkreettinen taloudellinen kysymys. Jos vammainen nainen ei paase
akuutissa kriisitilanteessa palveluiden piiriin, vakivalta todennakoéisesti jatkuu ja uusiutuu, mika
kasvattaa kustannuksia kaikilla palvelusektoreilla pitkalla aikavalilla.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Rusetti ry katsoo, etta esityksen viranomaisvaikutusten arviointi on puutteellinen vammaisten
naisten osalta kahdella keskeisella tavalla.

Ensinnakin viranomaisten osaaminen ei vastaa vammaisten naisten vakivaltatilanteiden vaatimuksia.
Vammaisen naisen kohtaaminen edellyttda viranomaiselta samanaikaista ymmarrysta vakivallan
dynamiikasta, pakottavasta kontrollista avustussuhteessa sekd vammaisuuden vaikutuksesta
asiointiin ja kommunikaatioon. Tata osaamista ei talla hetkelld systemaattisesti varmisteta poliisin,
sosiaalityon eika terveydenhuollon peruskoulutuksessa tai tadydennyskoulutuksessa. Esitys ei sisalla
toimenpiteita tdman puutteen korjaamiseksi.

Toiseksi poliisi, sosiaality6 ja vammaispalvelut toimivat erilldan ilman selkeda koordinaatiovastuuta
tilanteissa, joissa vakivallan uhri on vammainen nainen. Akuutissa kriisitilanteessa asiakas putoaa
helposti sektoreiden viliin, koska kukaan viranomainen ei ota kokonaisvastuuta palveluohjauksesta.

Osapuolten komitea on suosituksessaan (IC-CP(2025)5, kohta 75) edellyttanyt institutionalisoitujen
moniviranomaisrakenteiden perustamista julkisten ja jarjestotoimijoiden valille,
sukupuolisensitiiviselld ja uhrikeskeisella Iahestymistavalla seka uhrin oikeudet, turvallisuus ja
voimaantuminen keskiossa, tuettuna ohjeistuksilla, protokollilla ja tiedonjakomekanismeilla. Tama
vahvistaa Rusetti ry:n kantaa siita, ettd koordinaatiovastuun puuttuminen vammaisen naisen
palveluohjauksessa ei ole yksittdinen hallinnollinen puute, vaan Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
vastainen rakenteellinen ongelma.
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Osapuolten komitea on suosituksessaan (IC-CP(2025)5, kohta 66) edellyttanyt pakollista,
standardisoitua koulutusta oikeus-, lainvalvonta-, sosiaalihuolto-, terveydenhuolto- ja
koulutussektorin ammattilaisille kaikista Istanbulin sopimuksen kattamista naisiin kohdistuvan
vakivallan muodoista. Tama vahvistaa Rusetti ry:n kantaa siita, ettd viranomaisten koulutus
vammaisten naisten kohtaamien vakivaltatilanteiden erityispiirteista ei ole vapaaehtoinen
lisatoimenpide, vaan kansainvalinen velvoite.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Rusetti ry katsoo, etta esitykselld on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia, joita mietinto ei
tunnista.

Lainsaadanto, joka sivuuttaa vammaiset naiset vaikutusarvioinnissa, ldhettda yhteiskunnallisen
viestin siitd, ettda tama ryhma ei ole taysimaardinen oikeuksien subjekti. Talla on vaikutusta seka
viranomaisten asenteisiin ettd vammaisten naisten omaan kokemukseen siita, kannattaako apua
hakea. Jos vammainen nainen kokee, ettd hanta ei uskota tai hanen tilannettaan ei tunnisteta,
ilmoituskynnys nousee, vakivalta jaa piiloon ja pitkittyy. Esteeton ja osaava palvelujarjestelma sen
sijaan madaltaa kynnysta hakea apua ja vahentaa vakivallan piiloon jadamista.

Vammaisten naisten sivuuttaminen ei ole yksittdinen puute, vaan osa laajempaa rakenteellista
ongelmaa, jossa intersektionaalinen syrjinta jaa tunnistamatta. Direktiivin tosiasiallinen tavoite,
vakivallan torjuminen, ei toteudu, jos taytantéonpano ei tavoita niita, joihin vakivalta kohdistuu
voimakkaimmin.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Mietinnon jaksossa 5.2.3.1 ei arvioida esityksen vaikutuksia vammaisiin henkil6ihin, vaikka
vammaiset naiset kokevat tutkimusten mukaan vakivaltaa moninkertaisesti muihin naisiin verrattuna
(FRA 2014; GREVIO (2024) 9) ja vaikka direktiivin johdanto-osan 72 kappale nimenomaisesti
edellyttas, ettd vammaiset naiset voivat hyotya direktiivin oikeuksista taysimaaraisesti ja
vhdenvertaisesti. Kun toimintarajoitteita raportoi Suomessa yli kolmannes aikuisvaestosta, kyse on
olennaisesta ihmisryhmavaikutuksesta valtioneuvoston vaikutusarviointiohjeen (2022:66)
tarkoittamassa mielessa. Esityksen jatkovalmistelussa tulee arvioida ehdotusten vaikutukset
vammaisiin naisiin ja vammaisiin henkildihin seka kuulla vammaisjarjestéja CRPD:n 4 artiklan 3
kohdan ja YK:n vammaiskomitean Suomelle antamien loppupaatelmien (CRPD/C/FIN/CO/1, 2025)
mukaisesti.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Lausuntopalvelu.fi 6/9



Vahimmaisvelvoitteet pitavat sisdlladn vammaisten tyttdjen ja naisten kohtaaman vakivallan
erityispiirteiden huomioimisen. Tdma ei mietinnossa toteudu vahimmaisvelvoitteiden tasolla.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Rusetti ry ei ota yksityiskohtaisesti kantaa saatamisjarjestyskysymyksiin, mutta haluaa korostaa, etta
mietinndn perustuslaillinen tarkastelu jaa puutteelliseksi vammaisten naisten osalta. Perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussdaannokset edellyttavat, etta lainsaadannon vaikutukset arvioidaan myds
haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien kannalta. Tama arviointi puuttuu mietinnosta
kokonaan.

Rusetti ry muistuttaa lisdksi, ettd Suomea sitova YK:n vammaissopimus (CRPD) on osa Suomen
oikeusjarjestysta ja sen velvoitteet koskevat myos kansallista lainsdadantoa. CRPD:n artiklat 6, 13 ja
16 seka direktiivin johdanto-osan 72 kappale muodostavat yhdessa velvoittavan kehyksen, joka
edellyttdad vammaisten naisten huomioimista tdaytantéonpanossa. Tata kehysta ei mietinnossa
tunnisteta eika sovelleta.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rusetti ry nostaa esille kolme asiaa, jotka puuttuvat mietinndsta kokonaan.

Ensinndkin mietintd ei kasittele digitaalista vakivaltaa ja pakottavaa kontrollia verkossa. Vammaisille
naisille digitaaliset yhteydet ovat usein ainoa itsendinen kommunikaatiokanava. Verkossa tapahtuva
vakivalta, valvonta ja eristdminen on sen vuoksi erityisen vakava uhka, johon taytdantéonpanon tulisi
vastata.

Toiseksi mietinto ei tunnista laitosasumiseen ja asumispalveluyksikoihin liittyvaa vakivaltaa
rakenteellisena kysymyksena. Laitoksissa asuvat vammaiset naiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa, koska vakivalta voi olla institutionaalista eika yksittaisen tekijan aiheuttamaa. Tallaisessa
tilanteessa tavanomainen ilmoittamis- ja suojelurakenne ei toimi.

Kolmanneksi mietinto kasittelee vammaisia naisia suojelun kohteina, ei aktiivisina toimijoina. CRPD:n
keskeinen periaate on "ei meista ilman meitad". Vammaisilla naisilla on oikeus osallistua heita
koskevaan paatoksentekoon, ja tama oikeus on tunnistettava myds vakivallan torjunnan
lainsdadanndssa.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Osapuolten komitea on suosituksessaan (IC-CP(2025)5, kohta 90) edellyttanyt, etta
lainvalvontaviranomaiset varustetaan resursseilla ja sukupuolisensitiiviselld, traumatietoisella
koulutuksella vastatakseen kaikkiin Istanbulin sopimuksen kattamiin vakivallan muotoihin, mukaan
lukien niiden digitaaliset ilmenemismuodot. Tama vahvistaa Rusetti ry:n kantaa siitd, etta
digitaalinen vakivalta on tunnistettava taytantdonpanossa omana vakavana vakivallan muotonaan.

Rusetti ry pitad myos erittdin valitettavana sitd, etta tyéryhma katsoo, etta rikoksen tekemista
lapsen ldsna ollessa ei tulisi erikseen kriminalisoida eika saataa koventamisperusteeksi. Lapsen
turvallisuuden ja hyvinvoinnin suojeleminen vakivaltaisessa ymparistossa on erityisen tarkeaa ja
rikoksen koventamisperusteeksi sdataminen kannatettava keino parantaa lasten oikeusturvaa.

Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea on 5.6.2025 antamassaan Suomea koskevassa
suosituksessa (IC-CP(2025)5, kohta 83) nimenomaisesti edellyttanyt, etta lainsddadanto heijastaa
lasten altistumisen vaikutuksen sopimuksen kattamille vakivallan muodoille asettamalla sen
pakolliseksi huoltajuus- ja tapaamisoikeuspaatoksissa huomioon otettavaksi kriteeriksi. Tama
suositus tukee Rusetti ry:n kantaa, ettd lapsen ldsndolo vakivaltatilanteessa tulee saataa rikoksen
koventamisperusteeksi.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

GREVIO:n suositus vammaisiin naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta jaa esityksessa
ilman toimenpiteitd. Direktiivin tdytdntdonpanossa on tarkeaa tosiasiallisesti huomioida
intersektionaalinen nakokulma. Tyéryhma vastaa GREVIO:n huomioon viittaamalla yleisiin
toimenpideohjelmiin (Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman “haavoittuvia ryhmia
osallistava” kampanja, Vakivallaton lapsuus -suunnitelma). Mikdan mainituista toimenpiteista ei
kohdistu erityisesti vammaisiin naisiin, eikd tyéryhma esitd asiasta omaa arviota tai toimenpiteita.
GREVIO on arviointiraportissaan kehottanut varmistamaan, etta sellaista ennalta ehkaisevaa tyota
tehdaan lisaa, jolla tartutaan nimenomaan siihen sukupuolittuneeseen vakivaltaan, joka kohdistuu
vammaisiin naisiin ja tyttoihin ja muihin intersektionaalisen syrjinnan vaarassa oleviin naisiin, seka
arvioimaan saannollisesti toteutettujen valituskampanjoiden ja keskeisimpien ennalta ehkaisevien
toimenpiteiden vaikutuksia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rusetti ry pitad NKV-direktiivin kansallista taytdntoonpanoa tarkedna askeleena naisiin kohdistuvan
vakivallan torjunnassa. Direktiivi luo merkittdvan oikeudellisen perustan uhrien suojelulle, ja Rusetti
ry kannattaa mietinnon keskeisia ehdotuksia, kuten seri-tukikeskusten laajentamista
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hyvinvointialueille, yhteystietojen valittamista tukipalveluihin, yhdenvertaisuusvaltuutetun
seurantatehtdvaa seka kuulustelua koskevaa laajennusehdotusta.

Jotta taytantdédnpano on tosiasiallisesti tehokas ja tarkoituksenmukainen, mietinndssa tunnistetut
puutteet on korjattava jatkovalmistelussa. Vammaiset naiset kohtaavat vakivaltaa moninkertaisesti
muihin naisiin verrattuna, mutta heidat on sivuutettu vaikutusarvioinnissa kokonaan. Tama on
korjattava: ehdotusten vaikutukset vammaisiin naisiin on arvioitava erikseen ja vammaisjarjest6ja on
kuultava CRPD:n 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Saavutettavuus ja esteettomyys eivat ole lisdarvo tai erityisjarjestely, vaan kaikkien palveluiden
perustaso. Seri-tukikeskusten, Nollalinjan ja kaikkien muiden vakivallan uhreille suunnattujen
palveluiden on oltava saavutettavia ja esteettomia toimintakyvysta riippumatta. Tahan kuuluvat
fyysinen esteettomyys, kommunikaatiotuki, tulkkauspalvelut sekd maksuton paasy palveluihin
asuinpaikasta riippumatta.

Rusetti ry korostaa vammaisjarjestdjen roolia toimeenpanossa. Jarjestoilla on korvaamatonta
asiantuntemusta vammaisten naisten arjesta, palvelutarpeista ja vakivallan erityispiirteista.
Viranomaisten koulutuksessa, palveluiden kehittamisessa ja seurannassa vammaisjarjestot tulee
ottaa kumppaneiksi, ei pelkdstdaan lausunnonantajiksi.

Direktiivin johdanto-osan 72 kappale seka CRPD:n artiklat 6, 13 ja 16 muodostavat yhdessa sitovan
velvoittavan kehyksen, joka edellyttda vammaisten naisten tdysimaaraista huomioimista
taytantoonpanossa. Rusetti ry on valmis osallistumaan tdman tyon toteuttamiseen.

Tackman Anni
Vammaisten naisten valtakunnallinen yhdistys - Rusetti ry
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